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Faunabeheer is deskundigenwerk
en vormt een onlosmakelijk onderdeel van natuurbeheer,
grondgebruik, zelfs in het kader van overheidsbelangen.

Er zijn deskundigen die gehinderd worden door regels,
gebaseerd op wantrouwen.

De Nederlandse Organisatie voor Jacht en Grondbeheer (NOJG) adviseert beleidsmakers
en opstellers van besluiten. Het advies is: ‘Kijk goed naar het belang en de rol van het
faunabeheer. Hoe kun je ‘hinderregels’ vervangen door kader-stellende regels? Ga voor een
beleid en voor regels, gebaseerd op Vertrouwen’.

Waar staat de NOJG voor?

Voor de behartiging van de gezamenlijke belangen van grondeigenaar, grondgebruiker en jager.

De NOJG is een sterke (ook in ledenaantal groeiende) organisatie die zich richt op de belangen van de
agrariérs, grondeigenaren en natuur- en faunabeheerders. En dan met name op de faunabeheerders die zich
bezighouden met een verantwoord en deskundig populatie- en schadebeheer. Daarbij willen wij nadrukkelijk
ook een erkenning voor de verantwoording én de rol van de faunabeheerders met betrekking tot behoud en
verbetering van de biodiversiteit in Nederland. Ook wil de NOJG zich inzetten voor een professionele uitvoering
van overheidstaken die bij de faunabeheerders zijn neergelegd.

Wat is de rol en verantwoording van de faunabeheerder/jachtaktehouder?

» Nastreven van de instandhouding van een duurzaam evenwicht in flora en fauna, het behalen en behouden
van de instandhoudingsdoelen van Natura 2000 gebieden, alsmede behoud van de biodiversiteit in het
algemeen

« Voorkomen én bestrijden / beperken faunaschade

» Beheren van populaties van in het wild levende soorten, zoals ganzen, grote hoefdieren, maar ook van
strikt beschermde soorten (zie tekstkader bever)

« Uitvoering van overheidstaken die specifiek aan jachtaktehouders zijn toevertrouwd:

* Bescherming openbare veiligheid, volksgezondheid en het voorkomen van verspreiding van
dierziekten. Dat betekent: daar ingrijpen in populaties van in het wild levende fauna waar dat nodig
is. Te denken valt aan:

e Invasieve exotenbestrijding

» Beperken of beheersen van de omvang van populaties, dit in het belang van de veiligheid voor het
vliegverkeer

» Beperken of beheersen van de omvang van populaties in het belang van de veiligheid voor weg- en
spoorverkeer

« Voorkomen of beperken van verspreiding van besmettelijke dierziekten (zodnosen, AVP, vogelgriep
etc.).

Het stelsel dat werd ingezet onder de Flora- en faunawet, en daarna gecontinueerd en uitgebouwd werd onder
de Wet natuurbescherming, heeft ertoe geleid, dat de jacht / de jager feitelijk onlosmakelijk onderdeel zijn
geworden van de agrarische bedrijfsvoering (schadebestrijding) en het Nederlandse natuurbeheer. De jacht /
de jager zijn dan ook het enige middel / de enige persoon om werkzaamheden uit te voeren in het belang van
de openbare veiligheid en volksgezondheid, de overheidsbelangen dus.
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En juist deze onderdelen van het faunabeheer kunnen alleen uitgevoerd worden op basis van een toestemming
vooraf.
Deze toestemming is afhankelijk van een aantal afwegingseisen, te weten:

« als er geen andere bevredigende oplossing is

* alleen als er een passend wettelijk belang is

« als er geen afbreuk wordt gedaan aan de ‘staat van instandhouding’ van de te beheren

schadeveroorzakende soorten
« dit gebeurt (in de meeste gevallen) op basis van een vooraf door GS goedgekeurd

Faunabeheerplan
RULES!

1. ¥ou SHALL!

2. You WILL!

3. You MUST!
_—

Alles bij elkaar dus een forse toename aan administratieve regels vooraf, voordat concreet met de uitvoering
van het beheer kan worden begonnen.

Maar toch vormen jachthouder en jager nog steeds het fundament voor de taken die aan de jachtaktehouder
zijn toebedeeld. Immers, als men een bejaagbaar jachtveld heeft, dan wel het recht heeft om te jagen, dan kan
men een jachtakte aanvragen. En alleen personen met een jachtakte kunnen en mogen handelingen verrichten
om in het wild levende dieren met het geweer te doden binnen de daarvoor geldende wettelijke regels. Die
regels kunnen ook nog per provincie verschillen! Of het nu gaat om schadebestrijding, of om het ingrijpen in
populaties: zonder onze jachtaktehouders kan een belangrijk deel van deze noodzakelijke taken (ook taken
waarvoor de overheid zelf eindverantwoordelijkheid draagt) niet worden uitgevoerd.

Vakspecialisten en deskundigen
Jagers / jachtaktehouders zijn op basis van de wet de enige personen om in het wild levende dieren te doden.
Dit gebeurt met gebruikmaking van het geweer of met behulp van vangmiddelen.

De jager / faunabeheerder is op dit gebied een deskundige met een zeer goede opleiding en met een groot
gevoel voor verantwoordelijkheid. Deze erkenning komt weliswaar terug in het landelijk beleid, maar vertaalt
zich desondanks niet altijd terug in de regelgeving. Regelgeving die eigenlijk ten dienste zou moeten staan om
deskundige uitvoering van het beheer mogelijk te maken, en dus niet om die te (ver)hinderen.

De uitvoering is naast het landelijk beleid ook nog extra afhankelijk van lokale of provinciale regelgeving, vaak
gebaseerd op politiecke meningsverschillen, en dus mede daardoor van veelal provinciaal opgelegde (extra)
beperkingen. Onnodige juridische obstakels staan duurzaam en planmatig beheer van soorten in de weg, dit
ten nadele van het behalen van het gewenste resultaat. Als voorbeelden kunnen worden genoemd: de nog
steeds toenemende problemen met de ganzenpopulaties alsook de toename van de wilde zwijnenpopulaties.
Goed populatiebeheer is vooral gebaat bij een langdurig en consequent gevoerd planmatig beheer.

Knipoog: We baseren ons beleid volledig op de deskundigen...”, zei Rutte

Deskundigen verdienen een ‘kader’stellende wetgeving en beleid,

geen hinderregels.
Het door de landelijke overheid (soms ook provinciale overheden) opgestelde natuur- en faunabeleid beschouwt
het faunabeheer niet als een sectorale activiteit. Helaas, want faunabeheer is onlosmakelijk verbonden met de



dagelijkse (agrarische) bedrijfsvoering en met het beheer en de bescherming van zowel natuurgebieden als van
soorten. De wet- en regelgeving moet zodanig zijn, dat de administratieve rompslomp voor deze beheerders
minder wordt. Wet- en regelgeving dient dus vooral kaderstellend te zijn.

Inzet van deskundige, goed opgeleide faunabeheerders bij natuurbeheer alsook bij het uitvoeren van publieke
(overheids)taken, met name op het gebied van de volksgezondheid en openbare veiligheid, is zeer essentieel.

Het kabinetsbeleid is in zijn algemeenheid sterk gericht op een grote maatschappelijke inzet. Denk o.a. aan
de zorg. Een taak (de volksgezondheid) die de overheid heeft neergelegd bij private partijen. Ook op het
gebied van het natuurbeheer beschikt Nederland over meer dan 30.000 goed opgeleide, getrainde en ervaren
deskundigen die indien nodig kunnen, ja soms zelfs moeten worden ingezet;

Niet ‘ten dienste van’, maar ‘onlosmakelijk onderdeel van...”

Natuurbescherming en behoud/bevordering biodiversiteit

Hiermee wordt bedoeld: het beheer van natuurgebieden alsook het op verstandige wijze beheren van
wettelijk beschermde soorten, natuurlijk ook in onderlinge samenhang en afhankelijkheid van elkaar.

Het faunabeheer is onderdeel van het beheer van de Natura 2000-doelen. Wanneer het bereiken, of
het behouden van deze doelen wordt gehinderd (door bijvoorbeeld overbegrazing, of verdringing door
algemene soorten), dan is het de faunabeheerder / jager die maatregelen moet nemen om het evenwicht
te herstellen. En daarmee dient het faunabeheer niet alleen nationale, maar ook de internationale
biodiversiteitsdoelstellingen.

Onderdeel van dagelijkse bedrijfsvoering grondgebruikers
De grondgebruikers en grondeigenaren hebben recht op schadebestrijding en/of benutting.

Schadebestrijding, en alles wat daar bij komt kijken, behoort vaak tot de dagelijkse bedrijfsvoering in de
agrarische sector. Daarbij is de grondgebruiker met name afhankelijk van de diensten en deskundigheid van
een jachtaktehouder. Wanneer jachtaktehouders worden gehinderd door onnodige en dus belemmerende
wet- en regelgeving, dan kan ook de dagelijkse bedrijfsvoering worden gehinderd, en zal schadebestrijding
niet (voldoende) effectief kunnen plaatsvinden.

Uitvoerder van publieke taken onder verantwoording van de overheid
De overheid is eindverantwoordelijk voor een aantal belangrijke publieke belangen, namelijk de openbare
orde en veiligheid, volksgezondheid en de bestrijding van (dier)ziekten.

Jachtaktehouders zijn dé aangewezen deskundige uitvoerders van de hierboven genoemde publieke
zorgtaken, maar ook bij de bestrijding van invasieve exoten.

Hoe kijkt de overheid tegen deze deskundigen aan?
Wat doen de politici en overheidsbestuurders hiermee?
Overheidsvertrouwen versus overheidstaken

In woord zien we, dat de overheid de jachtaktehouders in Nederland beschouwt als deskundige personen
die hoog kwalitatief werk moeten doen. Maar de overheid toont niet in daden, dat de jachtaktehouders
deze deskundigheid of verantwoordelijkheid (kunnen) toepassen of nemen. De deskundigheid moet worden
uitgevoerd, zonder vertrouwen te krijgen van de opdrachtgever, met als gevolg: een gevoel van onbehagen
niet serieus genomen te worden, zwaardere lasten (administratief en in concrete uitvoering) in plaats van
deregulering zoals beloofd.

Effectieve uitvoering van publieke taken door diezelfde overheid, alsook door andere publieke organen,
worden bij de besluitvorming direct weer ingeperkt door het opnemen van onnodige, en zelfs door praktisch
onuitvoerbare voorwaarden of voorschriften.
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Jachtaktehouders worden geconfronteerd met een verwarrende en soms zelfs gestapelde regeldruk vanwege:

 decentralisatie naar de provincies, die elk hun eigen beleid en regels hebben.

« onvoldoende kennis bij ambtenaren en bestuurders over de wettelijke rol en taken van de faunabeheerders

« de wettelijke organisatiestructuur van het faunabeheer, waarbij het faunabeheer gedwongen is om te
werken binnen een hiérarchische en administratief complexe structuur van provinciale overheden, het
eigen provinciaal beleid en de provinciale faunabeheereenheden

« de diversiteit van wildbeheereenheden en andere partijen (waterschappen, gemeenten, terreinbeherende
organisaties) die elk hun eigen — soms zelfs tegenstrijdig — beleid en beperkingen stellen aan het
faunabeheer, en daarmee een deskundig en planmatig faunabeheer ernstig in de weg zitten.

Sectoraal of integraal?
De bovenstaande vierdeling lijkt alsof het beheer van de in het wild levende fauna per ‘sector’ zou moeten
worden bekeken en worden uitgevoerd. Echter, dat is niet wat de wetgever beoogt.

Integraal beheer wil zeggen, dat binnen gebieden (zowel het stedelijk gebied als het agrarisch gebied en
natuurgebieden) de samenhang moet worden gezien, en dat van daaruit, het natuurbeheer (gekoppeld aan
andere maatschappelijke of publieke belangen) integraal moet plaatsvinden. Als zich in Natura-2000-gebieden
of andere natuurgebieden populaties ontwikkelen die te grote effecten hebben op de gronden met andere
doelen (landbouw, wonen, infrastructuur etc.), dan moet het beheer daar op worden afgestemd.

Als voorbeeld in dit kader kunnen worden genoemd: ganzen die binnen natuurgebieden broeden, maar die
leiden tot schade in de omgeving gelegen agrarische gronden, 6f b.v. een gevaar vormen voor de luchtvaart.
Het beheren van deze soorten gebeurt door deskundige en specifiek daartoe opgeleide en door de overheid
aangewezen personen: de jachtaktehouders.

Planmatig

Planmatig beheer is leidend geworden bij de uitvoering van schadebestrijding, populatiebeheer en
jacht. Schadebestrijding en populatiebeheer zijn de belangrijkste vormen van beheer. Benuttingsjacht is
ondergeschikt gemaakt aan beide beheersvormen. Aan het planmatig beheer wordt vormgegeven op basis van
Faunabeheerplannen.

De provincie is het belangrijkste sturende en bepalende orgaan voor de kaders waaraan een Faunabeheerplan
moet voldoen. De provincie stelt tevens de eisen vast waaraan de uitvoering van met name schadebestrijding
en populatiebeheer moeten voldoen. Een groot probleem vormen vaak de ambtenaren en de politiek en
daarmee de verzwarende voorwaarden waaraan een Faunabeheerplan moet voldoen. Helaas wordt daarbij
weinig rekening gehouden met het feit, dat dit alles een effectieve en deskundige uitvoering in de weg staat.

Voorbeeld: de schadelijke bever in rivierenland



De bever is een strikt beschermde soort, vallend onder de Habitatrichtlijn. Dankzij goede beschermende maatregelen heeft de
bever zich in het verleden weer met succes in Nederland kunnen vestigen. Z6 goed zelfs, dat de aantallen en de verspreiding
nu op sommige plaatsen tot overlast, schade en zelfs gevaar voor de waterveiligheid zorgen. Ingrijpen door middel van
beheersmaatregelen kan en mag volgens de Habitatrichtlijn. Ingrijpen door beheer in de vorm van aantalsregulatie (afschot)
blijkt nu nodig te zijn, omdat herplaatsing naar elders niet gewenst is. Gereguleerd afschot door deskundigen vindt daarom thans
plaats. Daarmee wordt het risico op gebied van veiligheid beperkt, en wordt ook de schade aan zowel natuurwaarden als het
agrarisch grondgebruik beperkt.

Kortom: een oproep aan de provincies en haar bestuurders;

ga voor het faunabeheer je best doen, en wacht niet langer.

Besef dat de faunabeheerders de enigen zijn die bepaalde werkzaamheden mogen doen waarvoor de overheid
verantwoordelijk is (openbare veiligheid, volksgezondheid etc.)

Besef, dat het faunabeheer onlosmakelijk onderdeel is van het natuurbeheer.

Besef dat faunabeheerders ook onmisbaar zijn en zelfs een onlosmakelijk onderdeel vormen van bepaalde
economische bedrijfsvoeringen, met name de agrarische bedrijfsvoering.

Regel vrijstellingen waar dat kan. En er is veel meer mogelijk dan nu wordt aangenomen. Zorg dat
Faunabeheerplannen niet zodanig complex worden, dat elke kans op een planmatig beheer op voorhand zal
stranden.

Ga de lijst van beschermde diersoorten zuiveren.
Dieren, die geen bescherming behoeven, omdat het voortbestaan van hun soort helemaal niet in het geding is,
genieten nu wel bescherming, met alle kostbare administratieve processen en tijdverlies tot gevolg.

Daar waar vrijstellingen niet kunnen: Verleen ontheffingen en vergunningen, zonder onnodige tussenkomst van
andere partijen, en stel geen bureaucratische of andere onnodig beperkende eisen.

Faunabeheerplannen, alsook overheidsbesluiten, kunnen sterk verbeterd worden, indien ook het provinciale
beleid beter en concreter wordt geformuleerd.

Stem het beleid af met dat van de buurprovincies. Dieren kennen geen grenzen!

Faunabeheerders doen het werk ook deels in uw belang, een belang, waarvoor Gedeputeerde Staten zelf de
(eind)verantwoordelijkheid dragen. Baseer uw beleid op deze deskundigen.

Stel regels op, die ten dienste staan van deskundig beheer, en schrap regels die een deskundige uitvoering in de
weg staan, of deze, op deskundigheid gebaseerde verantwoordelijkheid, op voorhand al beperken.

Kortom, maak regels, gebaseerd op vertrouwen.
Dank u wel.
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